Sotsiaalkaitseministri maaruse ,,Kogukonnapohise toetatud eluaseme toetamine maaruse
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maarusega satestatakse meetme 21.4.1.1 ,Iseseisvat toimetulekut toetavate ja kvaliteetsete
sotsiaalteenuste ning hooldusvdimaluste tagamine“ sekkumise ,Kogukonnapdhiste toetatud
elamiste loomine teenusmajas” toetuse andmise tingimused eesmargiga anda toetust kohalikule
omavalitsusele (edaspidi KOV) kogukonnapdhiste toetatud eluasemete rajamiseks. Nimetatud
eluasemed luuakse madala ja keskmise (edaspidi vdiksema) abi- ja toetusvajadusega inimestele,
kelle kodu ei ole vdimalik kohandada nende vajadustele vastavaks. Sellega soovitakse valtida
inimese suunamist asutusse, kus osutatakse hoolekandeteenust (nt d6paevaringne valjaspool
kodu osutatav Gldhooldusteenus).

Eesti hoolekandepoliitika pohimdtteks on, et kdigil, sh hooldusvajadusega inimestel on digus elada
taisvaartuslikku ja iseseisvat elu. Hooldusvajadusega inimestele tuleb tagada nende vajadusest
lahtuv koérvalabi ja hooldus ning nende iseseisvat toimetulekut tuleb toetada eeskatt nende
tavaparases elukeskkonnas ehk kodus ja kogukonnas ning vaid tdendatud vajaduse korral
asutuses.

KOV-il on sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) §-des 41 ja 42 satestatud juhul kohustus tagada
eluruum sotsiaalmajanduslikult raskes olukorras olevale vdi puudega inimesele. SHS-ist tulenev
eluruumi tagamise voi kohandamise kohustus ei laiene vaiksema abi- ja toetusvajadusega
inimesele, kellel on véimalik kasutada talle kuuluvat eluruumi. Siiski pakub osa KOV-idest ka praegu
eluruumi tagamise teenust, kui inimesele kuuluv eluruum ei vasta ligipdasetavusnduetele ega toeta
tema iseseisvat toimetulemist. Ennekdike on KOV-id vdimaldanud eluruumi saamist SHS-i
sihtrihma valiselt eakatele.

Uheks voimaluseks, et parandada vaiksema abi- ja toetusvajadusega inimeste kodus
hakkamasaamist ja kogukonda kaasatust, on luua selleks tdmbekeskustesse ligipaasetavad ja isiku
toimetulemist toetavad toetatud elamise vdimalused, kus KOV-il on juhtumipdhiselt vdimalik
korraldada isikule ligipdas talle vajalikele sotsiaal- ja tervishoiuteenustele. Toetades KOV-e
vaiksema abi- ja toetusvajadusega inimestele kogukonnapdhiste toetatud eluasemete rajamisel
paranevad nende inimeste elutingimused ja seega ka vdimekus iseseisvalt igapaevatoimingutega
hakkama saada. Samuti vaheneb Iahedaste hoolduskoormus ja vajadus suunata isik asutusse, kus
osutatakse 66paevaringset valjaspool kodu osutatavat tldhooldusteenust.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse on koostanud Sotsiaalministeeriumi hoolekande ja sotsiaalse kaasatuse osakonna
hoolekandeteenuste ja -toetuste poliitika juht Tarmo Kurves (tel 5919 0941, tarmo.kurves@sm.ee)
ja nutika arengu toetamise osakonna peaspetsialist Tiia Taevere (tel 5919 2604,
tila.taevere@sm.ee).

Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome- ja
isikuandmete kaitse ndunik Lily Mals (tel 5915 1801, lily.mals@sm.ee).

Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Markused
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Perioodil 2021-2027 on Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendite kasutamisel Eestis aluseks
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, Ik 159-706) (edaspidi {hisséatete méaérus),
artikli 21 alusel koostatud ning Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud ja Euroopa Komisjoni poolt
kinnitatud ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027¢ (edaspidi rakenduskava).
Kaesoleva maarusega kehtestatakse toetuse andmine meetme 21.4.1.1 ,Iseseisvat toimetulekut
toetavate ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning hooldusvbéimaluste tagamine® sekkumise
.Kogukonnapoéhiste toetatud elamiste loomine teenusmajas“ raames.

Maarus ei ole seotud isikuandmete to66tlemisega isikuandmete kaitse tGldmaaruse tdhenduses.
2. Maaruse sisu ja vordlev analiiiis

Maarus kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse (USS2021_2027) § 10 I6ike 2 alusel.

Maarusega viiakse ellu rakenduskava poliitikaeesmargi ,Sotsiaalsem Eesti” erieesmargi , Torjutud
kogukondade, madala sissetulekuga leibkondade ja ebasoodsas olukorras olevate rihmade,
sealhulgas erivajadustega inimeste sotsiaalmajandusliku kaasamise edendamine integreeritud
meetmete, muu hulgas eluaseme- ja sotsiaalteenuste kaudu” meetme ,lseseisvat toimetulekut
toetavate ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning hooldusvdimaluste tagamine“ sekkumine
,Kogukonnapdhiste toetatud elamiste loomine teenusmajas”.

Maarusega panustatakse ,Heaolu arengukava 2023—-2030“ alaeesmargi 4 ,Sotsiaalhoolekanne*
mdddiku ,Kodust iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste ja ddpaevaringse institutsionaalse
hooldusteenuse saajate suhtarv® saavutamisse, toetades KOV-e kogukonnapdhiste toetatud
eluasemete rajamisel, et valtida nende vaiksema abi- ja toetusvajadusega inimeste suunamist
O6paevaringsele valjaspool kodu osutatavale Gldhooldusteenusele, kelle olemasolev elamispind ei
vasta inimese vajadustele ja elamispinda ei ole otstarbekas imber ehitada.

Meetme sekkumine aitab saavutada riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035 sihi ,,Uhiskond,
inimene“ alamsihi ,Hooliv Uhiskond“ eesmarke ning panustab neisse sihtidesse, arvestades ja
edendades uhtlasi jargmisi horisontaalseid pdhimétteid: tasakaalustatud regionaalne areng, kliima
ja keskkonnahoid, sooline vdrddiguslikkus, vordsete vdimaluste ja ligipaasetavuse tagamine.

Enne meetme rakendamist to6tas Sotsiaalministeerium 2021. aastal vélja vanemaealiste
teenusmaja kontseptsiooni, mis satestas vajaduse luua KOV-i tdmbekeskustesse ligipaasetavad,
toetatud teenustega eluasemed. KOV-ide seas korraldati ka vanemaealiste teenusmaja meetme
rakendamist puudutav kusitlus. Eesti 79 KOV-ist vastas kusimustikule 15. Kusimustiku vastustele
tuginedes on loodud vdimalus, et KOV-id vdivad esitada koos taotluse, kus tks KOV on taotleja ja
teine voi teised partnerid, et rajada mitme KOV-i peale Uhine toetatud elamiseks sobilik struktuur.
Kisitluse kohaselt oli vahemalt 15 KOV-i huvitatud ja valmis rajama toetatud eluasemeid oma
vaiksema abi- ja toetusvajadusega inimestele. KOV-i finantsvdimekuse ja laenuvahendite
kaasamise vajaduse klUsimusele antud vastustest tulenevalt on maaruses rakendatud
diferentseeritud omaosalust ning KOV-idele, kelle finantsolukorra indeks on alla 2,0, rakendatakse
omaosaluse maara 10%. Samuti rakendatakse finantsolukorra indeksist séltumata madalamat
omaosaluse maara 20% vaikesaartele (Vormsi, Kihnu, Ruhnu), lahtudes ,Plsiasustusega
vaikesaarte seadusest” tulenevalt pusiasustusega vaikesaarte saareliste tingimuste eriparast.



Eesti on vananeva ja vaheneva rahvaarvuga riik, kus inimeste keskmine eeldatav eluiga on kiill
viimastel aastatel oluliselt pikenenud, kuid samasugust positiivset trendi pole naidanud tervena
elada jaanud eluiga — Ule 65-aastased Eesti elanikud vajavad Euroopa Liidu keskmisest suurema
tdendosusega kdrvalist abi igapaevatoimingutes ja enesehoolduses.

2020. aasta andmetel hindas 65-aastastest ja vanematest inimestest ligi 21%, et nende
igapaevategevus on terviseprobleemidest tulenevalt suurel maaral piiratud. Samal ajal on
suurenemas nii eakate kui ka erivajadusega inimeste arv ja osakaal rahvastikus, olles 2020. aastal
vastavalt 20% ja 11,6% ning Statistikaameti prognoosi (p&histsenaarium) jargi 2040. aastal
vastavalt 25,6% ja 17%.

Arvestades Eesti elamufondi, elab suur osa 65-aastastest ja vanematest inimestest liftita elamutes,
kus liikumispuudega inimestel ei ole vdimalik igapaevatoimingutega iseseisvalt toime tulla.
Hajaasustusaladel on samuti probleemiks ligipdasetavusnduetele mittevastavad, tihti
elukeskkonnana amortiseerunud ning pesemis- ja tualettruumita eluruumid. Statistikaameti
2021. aasta andmetel elas 65-aastastest ja vanematest elanikest veevarustuseta eluruumides
2426, pesemisvdimaluseta eluruumides 1921 ja tualettruumita eluruumides 3805 inimest.

Rahvastiku vananemisega kaasneva korvalabi vajaduse ja erivajadusega inimeste arvu kasvu
arvesse vottes suureneb tulevikus ndudlus toetavate teenuste ja kvaliteetsete hooldusvdimaluste
tagamise jarele. Lahtudes deinstitutsionaliseerimise printsiibist on Eesti hoolekandepoliitika tldine
eesmark pakkuda enam teenuseid, mis toetavad inimese iseseisvat toimetulekut kodus nii kaua kui
voimalik ning asutuses vaid selle tdendatud vajaduse korral.

Maarus koosneb kiimnest peatikist ja 29 paragrahvist.

Paragrahviga 1 kehtestatakse maaruse reguleerimisala, sh kooskdla rakenduskavaga, eesmargid
ja seosed strateegia ,Eesti 2035 sihtidega.

KOV-ide keskustesse rajatavate toetatud eluasemete eesmark on parandada vaiksema abi- ja
toetusvajadusega inimeste igapaevast kodus hakkamasaamist, luues selleks
ligipaasetavusnduetele vastavad toetatud elamise véimalused. Toetatud eluase tagab inimesele
vajaliku korvalabi ja vbimaluse olla kogukonda kaasatud selleks eraldi loodud elukeskkonnas
(edaspidi teenusmaja). Teenusmaja on kogukonnapdhiste toetatud teenustega, ligipaasetav ja
okonoomne elamisiksus vaiksema abi- ja toetusvajadusega inimestele, kelle olemasolev eluruum
ei vasta nendele kriteeriumidele ja seda ei ole otstarbekas Umber ehitada tehnilise seisukorra,
asukoha, suuruse téttu voi mdonel muul péhjusel. Kui KOV-il on vbimalik selleks otstarbeks
rekonstrueerida sobivas asukohas ligipaasetavaks ja energiat saastvaks Uksuseks moni
olemasolev hoone, tuleks seda eelistada, kuid jareleandmisi ei tohi teha ligipaasetavuse,
Umberehituse rentaabluse ja asukoha suhtes.

Strateegia ,Eesti 2035" seab sihiks, et elukeskkonna kujundamisel arvestatakse koigi inimeste
vajadustega ning otsustes jargitakse labivalt kvaliteetse ruumi pdéhialuseid ja kaasava disaini
pdhimotteid, et tagada igalhele nii vaimse, fuusilise kui ka digiruumi ligipdasetavus ja mugavus.
Selliselt on arvestatud puuetega inimeste diguste konventsiooni (edaspidi PIK) artiklis 19 ,Iseseisev
elu ja kogukonda kaasamine® ning Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 25 ,Eakate digused” ja
artiklis 26 ,Puuetega inimeste integreerimine” satestatud pdhimotetega (seos lisaga 1, Il jaotis
,Vordsus®) tooduga. Eesmark on kasutada uuenduslikke tehnoloogiaid ja looduslahedasi lahendusi
ning et elukeskkond on kvaliteetne ja seda planeeritakse parandit ja looduse elurikkust hoidvalt.
Strateegia sbnastab, et vaartusliku elukeskkonna lahutamatu osa on nii isiklik kui ka avalik ruum.

Ka kehtiva heaolu arengukava 2023-2030 (HEA 2023-2030) poliitikaeesmark nr 4 ,Sotsiaalsem
Eesti” alaeesmark on, et Eesti sotsiaalhoolekande korraldus toetab inimeste heaolu ja sotsiaalse
turvatunde kasvu. Muudatuste tegemisel Iahtutakse esmajoones inimese vajadustest. Eesmark on
minna ka sotsiaal-, tervise- ja té6valdkonnas Ule inimese eluteekonda ja vajadusi arvestavale



I6imitud teenuste pakkumisele, mida toetab tdenduspdhiste keskkonnasaastlike digitaalsete
lahenduste kasutuselevédtt ja andmete 16imitud kasutamine.

HEA 2023-2030 poliitikaeesmargi nr 4 ,Sotsiaalsem Eesti“ juures seatakse ka Uldine eesmark, et
2030. aastaks tuleb kodust iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste ja 0OdOpaevaringse
institutsionaalse hooldusteenuse saajate suhtarvu tasemena saavutada sihttase 1,4%.

HEA 2023-2030 eraldisesisvaks tegevussuunaks on avaliku raha suunamine senisest enam
kogukonnapdhiste, kodus elamist ja toetatud elamist vbéimaldavate teenuste ning flusilise ja
sotsiaalse keskkonna arendamisse. Eespool nimetatud tegevussuuna raames toetatakse
infrastruktuuri investeeringuid, et kaasajastada hoolekandeasutusi ning pakkuda kvaliteetseid
teenuseid keerulisema hooldusvajadusega inimestele (nt dementsusega inimesed), samuti neile,
kelle kodus elamist ei ole vdimalik enam toetada. Eraldi panustatakse ka sellesse, et votta
kasutusele abitehnoloogiad nii kodudes kui teenusekeskkondades. Oluline on, et nutikad
lahendused muutuksid inimesele kattesaadavamaks.

Meetme sekkumine panustab Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 25 ,Eakate digused” eesmargi
L,Liit tunnustab ja austab eakate digust elada inimvaarset ja iseseisvat elu ning osaleda sotsiaal- ja
kultuurielus“ ning PIK artiklis 19 ,lseseisev elu ja kogukonda kaasamine“ seatud diguste
saavutamisse (seos lisaga 2, lll jaotis ,Vordsus®).

Kvaliteetse eluruumi arendamiseks tuleb lahtuda algatuse ,Uus Euroopa Bauhaus“ (Euroopa
Komisjoni teatis COM(2021) 573) eesmarkidest, mille kohaselt ei saa ehitatud keskkonna
saastlikkuse aspekte kasitleda eraldiseisvalt, vaid neid tuleb vaadata terviklikult theskoos muude
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste aspektidega. Teatis nimetab, et olemasolevate hoonete
korduskasutamist, nende kasutusea pikendamist ja Umberehitamist tuleks eelistada uute hoonete
ehitamisele kui vahegi voimalik. Euroopa Liidu Noukogu jareldused 2021" juhivad tahelepanu
elukeskkonna tervikkasitluse vajalikkusele ja annavad soovitusi kvaliteedipdhimdtete jargimiseks
ruumiloomes. Vastavalt riigihalduse ministri 2. aprilli 2019. a kaskkirjaga nr 1.1-4/56 moodustatud
ruumiloome tdédriihma ettepanekutele tuleks ruumiotsuste kavandamisel labivalt arvestada
kvaliteetse ruumi aluspdhimdtetega, mis on sdnastatud téo6rihma |6pparuande osana koos
elluviimiskavaga. Need pdhimdtted on kooskdlas rahvusvahelise hea tavaga ning arvestavad
ruumikvaliteedi eesmarke tervikuna.

Meetme raames antav toetus ei ole riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1
tahenduses. Otsustamaks, kas tegemist on riigiabiga, on analtusitud, kas abi vastab koigile neljale
jargmisele tingimusele:

- abi antakse riigi, linna vdi valla vahenditest;

- abimeetmel on valikuline iseloom, see tdhendab, et see on suunatud teatud ettevédtjale, ettevdtjate
grupile vdi mingite kindlate kaupade tootmiseks;

- abimeede annab eelise abi saajale;

- abimeede moonutab vai vdib moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa Liidu riikide vahel.

EL-i struktuurifondidest parit vahendeid loetakse riigi vahenditeks juhul, kui riigi ametiasutusele on
jaetud abi osutamisel teatud kaalutlusbigus, nt abisaajate valikul. Abi valikuline iseloom on tingimus,
mis eristab riigiabi ja nn Uldisi meetmeid. Euroopa Komisjon on kohtupraktika baasil selgitanud, et
valikulisust saab hinnata mitmel tasandil: varaline, piirkondlik, diguslik ja tegelik valikulisus. Riigiabi
kasiraamatus sedastatakse, et abimeetmel on valikuline iseloom naiteks jargmistel juhtudel:

- abimeedet administreerivad ametkonnad omavad teatud kaalutlusdigust (kdik taotlemisel
pdhinevad meetmed on valikulised);

- abimeedet rakendatakse ainult teatud osal liikmesriigi territooriumil (see kehtib
regionaalabikavade puhul) vdi on abimeede suunatud ainult teatud suurusega ettevétjatele (nt VKE-
dele) voi teatud sektori ettevotjatele.

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14534-2021-INIT/en/pdf, kittesaadav seisuga 19.01.2023.


https://new-european-bauhaus.europa.eu/system/files/2021-09/COM%282021%29_573_ET_ACT.PDF

Kaesoleval juhul antakse toetust KOV-ile kogukonnapohiste toetatud eluasemete rajamiseks, et
tagada eluruum vaiksema abi- ja toetusvajadusega inimesele, kelle olemasolev elamispind ei vasta
tema vajadustele voi selle kohandamine ei ole mdistlik, mille abil toetatakse inimese iseseisvat
toimetulekut ning valditakse tema sattumist vdi suunamist asutusse, kus osutatakse
O6paevaringset valjaspool kodu osutatavat dldhooldusteenust. Kooskdlas SHS-iga on KOV-il
kohustus abivajadusega inimest aidata ning KOV kehtestab ise sotsiaalhoolekandelise abi andmise
korra (SHS § 14). Abimeede véimaldab KOV-il luua ruumid, kus pakkuda vaiksema abi- ja
toetusvajadusega inimestele kogukonnapdhist toetatud eluaseme teenust.

Abimeede annab eelise abi saajale. Isiku elukohajargne KOV on kohustatud rahvastikuregistrisse
kantud isikutele korraldama sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, valtimatu sotsiaalabi ja muu abi
andmist. Toetust saav KOV saab eelise oma piirkonna elukeskkonna parandamiseks ja sellega
eelise arendustegevuste elluviimiseks.

Abimeede ei moonuta ega saa moonutada konkurentsi ja kaubandust Euroopa Liidu riikide vahel.
Teenus ei ole mdeldud teiste Euroopa Liidu liikmesriikide elanikele, vaid tegemist on kohalikele
osutatava sotsiaalhoolekandeteenusega. Kaesoleval juhul ei ole kriteerium ,abimeede moonutab
vOi vbib moonutada konkurentsi ja kahjustab kaubandust Euroopa Liidu riikide vahel* taidetud,
seega ei ole tegemist riigiabiga ning edasine hindamine ei ole vajalik.

Paragrahv 2 satestab toetuse andmise eesmargi ja tulemused.

SHS § 41 kohaselt on KOV-i kohustus tagada eluruum inimesele, kes oma sotsiaalmajandusliku
olukorra tottu pole suuteline ise eluaset ostma voi vabaturult Girima. KOV-il ei ole otsest kohustust
tagada eluruum inimesele, kellel on véimalik kasutada olemasolevat eluruumi. Toetatud eluaseme
teenus on véhese abi- ja toetusvajadusega inimesele, kes vajab kdrvalabi voi toetavaid teenuseid
igapaevaelu toimingutes regulaarselt pikema aja jooksul (nt 6 kuud), kuid kellel ei ole valja
kujunenud O0paevaringset hooldusvajadust, mille puhul on vajalik osutada teenust
hoolekandeasutuses. Samas eeldab teenuse saamine, et inimese olemasolevat elukohta ei ole
vbimalik tema vajadustele vastavaks kohandada.

Abi- ja toetusvajaduse hindamise kohustuse toob valja ka SHS-is satestatud pohimdte, mille
kohaselt tuleb inimese abivajadust hinnata ning selgitada valja tema abivajadusele vastav abi ehk
talle sobiv sotsiaalhoolekande abimeede.

Inimese kohta olemasoleva info kogumine ja koondamine (ei ole kdnealuse meetme tegevuse osa)
struktureeritud Ulesehitusega hindamisvahendisse annab vdimaluse saada Uhtne terviklik pilt
sellest, millistes eluvaldkondades on inimesel toimetulekuks abi ja toetust vaja. Selle tulemusel
naeb KOV-i sotsiaaltddtaja, milliseid tegevusi on vaja inimesele toetuse pakkumisel teha, et sailiks
vOi paraneks tema elukvaliteet. Teades vajalikke tegevusi, tuleb vorrelda ja hinnata, millistel
olemasolevatel sotsiaalhoolekande abimeetmetel on samad tegevused, mis on vajalikud inimesele
toetuse tagamiseks. Sellele tuginedes teeb sotsiaaltddtaja otsuse, et inimesel on digus kasutada
sotsiaalhoolekande abimeetmeid, ning kaalutlusotsuse alusel valib, milliste
sotsiaalhoolekandesusteemis olevate abimeetmetega (teenuste vdi muude abiliikidega) on vdimalik
inimesele vajalikes eluvaldkondades toetust ja abi pakkuda.

Eesti sotsiaalteenuste kvaliteedijuhiste kohaselt on kdik Eestis pakutavad sotsiaalteenused
lahtuvalt oma eesmargist ja sisust alati suunatud inimese elukvaliteedi parandamisele voi
sailitamisele mones elukvaliteedi valdkonnas. Seetbttu on vajalik sotsiaalhoolekande abimeetme
rakendamisel tuvastada, millises elukvaliteedi valdkonnas on inimesel toetust vaja.

KOV-i kogukonnapdhise toetatud elamise teenuse sihtrihmaks ei ole iseseisvalt toimetulevad
inimesed, kes vajavad sobivat eluruumi majanduslike raskuste tdttu. Inimesele, kes ei ole suuteline
sotsiaalsete ja majanduslike tegurite koosmdgjul ise eluaset ostma vdi vabaturult Gdrima, tagab



eluruumi KOV eluruumi tagamise teenuse kaudu (SHS §-d 41-43). Samuti ei ole sihtriihmaks
inimesed, kelle kdrvalabi vajadust on véimalik vahendada tema eluruumi sobivaks kohandamisega.

On oluline, et KOV vbéimaldab toetatud elamise vdimalust kombineerituna isiku abi- ja
toetusvajadusest lahtuvalt muude KOV-i korraldatavate sotsiaalteenustega (koduhooldusteenus,
paevakeskuse teenus jmt) vaiksema abi- ja toetusvajadusega inimestele. Sihtrihma
valjaselgitamisel on lahtutud aastatel 2016 ja 2017 projekti ,Teenuse disain erihoolekandeteenuste
ja teenuseslsteemi Umberkorraldamiseks ja arendamiseks“ raames valja to6tatud abi- ja
toetusvajaduse hindamisvahendist (Trinidad Wiseman, 2017), mille juhendis on valja toodud
jargmised toetusvajaduse astmed:

Toetusvajaduse astmed

Aste |Toimetulek Toetusvajadus

0 Iseseisev Ei vaja toetust.

1 I:Vladal Toimetulek kergelt hdiritud. Vajab meeldetuletust ja ndustamist.
oetusvajadus

2 |:(eskrnlne Toimetulek mdddukalt hdiritud. Vajab regulaarset (1-4 korda
oetusvajadus nadalas) juhendamist ja abi.

3 Toimetulek raskelt hairitud. Vajab igapdevaselt kdrvalabi ja

toetust.

Kogukonnas elamist ja koduses keskkonnas toimetulekut toetavate teenuste puudumise vdi vahese
kattesaadavuse (sh teenuse Kkalliduse toéttu kliendile) korral inimese elukohas on sageli
sundvalikuks inimese paigutamine asutusepdhisele ja Uhtlasi kallimale hooldusele ning teatud
juhtudel ka kallimate tervishoiuteenuste osutamine, arvestamata sealjuures inimese tegelikku
vajadust. Toetuse andmise tulemusena luuakse vaiksema abi- ja toetusvajadusega inimestele
kogukonna keskustesse ligipaasetavad korterid, mille abil tagatakse inimesele toetav elukeskkond
koos selle juurde kaivate vajaduspdhiste toetatavate teenustega.

Meetme sekkumine panustab strateegia ,Eesti 2035“ horisontaalsetesse p6himdtetesse jargmiselt:
o tasakaalustatud regionaalse arengu osas panustab meetme tegevus rahuolusse KOV-i
teenustega ja elukeskkonnaga, arvestades et lisandub uus toetatud eluaseme teenus,
millega parandatakse inimeste elamistingimusi; regionaalne mddde on tagatud, arvestades
omaosaluse maaramisel KOV-i finantsvdimekuse maara ja maksimaalselt toetatavate
eluasemete arvu maaramisel eakate ehk potentsiaalsete ligipdasetava elamispinna vajajate
osakaalu KOV-is;

e soolise vorddiguslikkuse indeksisse panustab meetme tegevus seoses hoolduskoormuse
vahenemisega ja arvestades naiste suurt hdivatuse osakaalu Iahedaste hoolduses;

o Kkliima ja keskkonnahoiu osas panustab meetme tegevus elamute ja mitteelamute
energiatarbe vahenemisse, kuna planeeritud elamud peavad vastama rangematele
kliimakindluse nduetele, vdimaldades rekonstrueerida olemasolevaid hooneid vastavalt
vajadustele ja energiatbhususarvu klassile C ning uute hoonete puhul rakendades néuet
rajada hooned vastavalt liginullenergiahoone energiatdhususele nduetele, nagu on
satestatud maaruse lisas 1;



o hoolivuse ja koostéOmeelsuse moddikusse panustab meetme tegevus, vdimaldades
vaiksema hooldusvajadusega vanemaealistel ja erivajadusega inimestel elada
ligipaasetaval ja kogukonda integreeritud elamispinnal;

o ligipdasetavuse naitajasse panustab meetme tegevus ligipdasetavate elamispindade
rajamisega.

TAT panust seostuvatesse strateegia ,Eesti 2035" naitajatesse hinnatakse rakenduskava mdjude
hindamise kaigus.

Ligipaasetavuse puhul kohalduvad Eestile Ghissatete maaruse artikli 9 horisontaalsed péhimétted
ja PIK artikli 9 punkt 1. Viimasest tuleb osalisriigi kohustus anda puudega inimestele véimalus
iseseisvaks eluks ja taielikuks osalemiseks kdigis eluvaldkondades, tagada neile teistega vordsetel
alustel juurdepaas flusilisele keskkonnale, transpordile, teabele ja suhtlusele, sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiatele ja -susteemidele, ning muudele avalikele ehitistele ja teenustele
nii linna- kui ka maapiirkondades. Neid meetmeid, mille raames tehakse kindlaks ja kdrvaldatakse
juurdepaasutakistused ja -piirangud, kohaldatakse muu hulgas hoonete, teede, transpordi- ja
muude sise- ja valisrajatiste, sealhulgas koolide, eluasemete, meditsiiniasutuste ja tdokohtade
suhtes.

Riigisiseselt reguleerib ndudeid avaliku kasutusega hoonetele ehitusseadustiku § 11 16ike 4 alusel
ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 29. mai 2018. a maarus nr 28 ,Puudega inimeste
erivajadustest tulenevad nduded ehitisele“. Elukondlikule kinnisvarale nimetatud maaruse
ligipaasetavusega seonduvad pdhimotted kull ei laiene, kuid kdnealuse toetusmeetme raames on
oluline, et toetuse saajad ja partnerid rakendaksid ligipaasetavusndudeid vastavalt maaruse lisas
1 satestatule.

Lisaks on kaesoleval ajal struktuurivahendite rakendamise perioodil 2021-2027 kdikide Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest rahastatavate tegevuste kavandamisel, elluviimisel, seires ja
hindamisel kohustus jargida Euroopa Liidu pdhidiguste harta ndudeid, valtida diskrimineerimist
(soo, vanuse, rahvuse, nahavarvuse, puude, seksuaalse sattumuse ja veendumuse alusel) ja
tagada puudega inimestele juurdepaas.

Toetuse andmisega panustatakse meetmete nimekirja valjundnaitaja ,Loodud véi kohandatud elu-
ja teenuskohtade arv* saavutamisse, mille sihttase antud sekkumises aastaks 2029 on 200 rajatud
korterit kogukonnapdhistes toetatud eluasemetes.

Toetuse andmisega panustatakse osaliselt meetmete nimekirja tulemusnaitaja ,Uute Vi
ajakohastatud elu- ja teenuskohtade kasutajate arv“ saavutamisse, mille sihttase antud sekkumises
aastaks 2029 on 233 kogukonnap®dhise toetatud eluaseme kasutajat.

Paragrahv 3 nimetab meetme sekkumise rakendusasutuse (edaspidi RA) ja rakendusuksuse
(edaspidi RU).

Vastavalt 0_882021_2027 § 4 16ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud meetmete nimekirjale on
meetme RU Riigi Tugiteenuste Keskus, kellel on taotluste menetlemise, valjamaksete tegemise ja
jarelevalve tegemise kogemus ja kompetentsus, ning meetme RA on Sotsiaalministeerium.

Paragrahvis 4 kehtestatakse toetatavad tegevused.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide toel elukeskkonda ja hoonetesse suunatud investeeringud peavad
arvestama algatuse ,Uus Euroopa Bauhaus* vaartusi. Vastav ndue on ks seirekomisjoni otsusega
kinnitatud labivatest projektivaliku kriteeriumidest. Vastava algatuse kohaselt ei saa ehitatud
keskkonna saastlikkuse aspekte kasitleda eraldiseisvalt, vaid neid tuleb vaadata terviklikult
Uheskoos muude majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste aspektidega. Eesmark on Ghendada
kunstilised, tehnoloogilised, tehnilised ja majanduslikud lahendused tasakaalustatud ruumiliseks



terviklahenduseks, mis hdlmab valisruumi, ehitiste arhitektuuri ja hoonete siseruumi lahendusi ning
on projekteerimise ja ehitamise tulemusel valmiva saastva ja tervikliku elukeskkonna loomise
aluseks. Lubatud on olemasoleva hoone rekonstrueerimine, kui on vdimalik optimaalsete
vahenditega saavutada ligipdasetavus ja energiatbhusus vastavalt maaruse lisas 1 satestatud
nduetele. Sobiva olemasoleva hoone puudumise korral tuleb eelistada uue hoone ehitust.

Paragrahv 5 satestab kulude abikdlblikkuse.

Tegelike kulude alusel toetuse makse saamiseks tuleb tdendada kulude pdhjendatust, tekkimist ja
maksmist. Kulu on pdhjendatud, kui kulu on sobiv, vajalik ja tdhus ette ndhtud eesmarkide ja
tulemuste saavutamiseks ning see tekib toetatavate tegevuste kaigus. Kulu on sobiv, kui see
soodustab projekti tulemuste saavutamist. Kulu on vajalik, kui projekti tulemust ei ole vdimalik
saavutada muu kuluga. Kulu on tdhus, kui selle maksumus kajastab parimat vdimalikku suhet
kasutatud vahendite ja saavutatud tulemuste vahel.

Projekti, mille kogumaksumus on kuni 200 000 eurot, toetatakse kindlasummalise kulude arvestuse
alusel, mis taotluse rahuldamise otsuses maéaratakse toetuse saaja esitatud eelarve alusel RU
hinnangul abikdlblikuks. Toetuse taotleja on kohustatud tdendama iga tegevusega seotud
kindlasummalise makse eelarve mdistlikkust ja aluseid, milleks vdivad olla toetuse taotlemisel
esitatud tegevuste eelarvele lisatud pakkumused vdimalikelt teenuse voi kauba pakkujatelt,
hinnaparingud vdi avalike hinnakirjade puhul viited veebilehtedele vbi kuvaprindid veebilehtedelt.

Kulude abikdlblikuks lugemiseks peab projekteerijaks ja ehitajaks olema ettevdtja, kes on padev
vastavat teenust osutama. Ehitusseadustiku § 24 kohaselt voib ettevdtja ja padev isik ehitusalal
majandustegevuse korras pakkuda oma teenuseid ning tegutseda, kui ettevdtja vastutusel ja heaks
tegutseva padeva isiku kvalifikatsiooni tdendab haridusel ja t66kogemusel pohinev kutseseaduse
kohane kutse vdi muu digusakti kohane padevustunnistus. Taotleja peab arvestama, et maaruses
satestatud kohustuste taitmiseks tuleb kulu abikdlblikuks arvamisel kontrollida teenuseosutaja
padevus- ja kutsenduetele vastavust.

Loike 3 kohaselt on abikdlbmatud kulud lisaks Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 55
.Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise Uldised tingimused® (edaspidi ihendmé&érus) §-
s 17 séatestatud kuludele maaruse lisas 1 nimetatud kogukonnapdhise toetatud eluaseme hoonele
mittevastavad kulud, st kui projektiga planeeritakse rajade ruume, mis ei ole vajalikud toetatud
eluaseme rajamiseks, vOi planeeritakse ruume ja tehnoseadmeid, mis on kasutuses toetatud
eluaseme Uleselt, arvestatakse nende maksumuse osa abikdlblikest kuludest proportsionaalselt
maha vastavalt kasutuse proportsioonile hoone kasulikust tGldpdrandapinnast.

Paragrahv 6 maarab rahastatavate projektide abikdlblikkuse perioodi, mis on maaruse joustumise
kuupaevast kuni 31. detsembrini 2028. a. Projekti abikdlblikkuse periood peab jddma maaruses
margitud abikdlblikkuse perioodi.

Paragrahvis 7 on maaratud toetuse maksimaalne suurus.

Lisas 2 satestatud KOV-i omaosaluse arvutamisel l|ahtutakse Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi  KOV-ide finantsjuhtimise osakonna tehtud arvutustest. KOV-i
omaosaluse maaramisel on lahtutud KOV-i arvestuslikust finantsvoimekusest, eakate osakaalust
ja finantsolukorrast. Finantsvéimekuse hindamise aluseks on 2023. aasta tasandusfondi
arvestuses kasutatud arvestuslike tulude ja arvestusliku tasanduse vordlust arvestusliku
kuluvajadusega ehk kui suur on KOV-i tulu parast tasandamist vorreldes tema kuluvajadusega. Kui
KOV-i tasandatud tulud katavad ara 98% vo6i vahem tema kuluvajadust, on arvestatud baas
omaosaluse méaaraks 20%. Omaosalus hakkab vastavalt finantsvoimekusele kasvama, kuid ei saa
Uletada 40% (sellisel tasemel on baasomaosalus KOV-il, kelle tasandatud tulud tletavad kulusid
5% vbi rohkem). Baasomaosalust on korrigeeritud vastavalt KOV-i eakate osakaalule



elanikkonnast. Riigi keskmisest suurema eakate osakaalu korral omaosalus vaheneb ja vastupidi
— vaikese eakate osakaalu korral omaosalus kasvab. Naiteks kui KOV-is on eakaid 24%
elanikkonnast ja Eesti keskmine on 20,1%, on KOV-i eakate osakaal Eesti keskmisega vorreldes
19% suurem ning tema baasomaosalus on jagatud arvuga 1,19. Siiski on arvestatud, et vaikseim
omaosaluse maar on 20% ja kérgeim 40%.

Eraldiseisvalt vahendatakse nende KOV-ide algset omaosaluse maara kuni 10%-ni, kelle puhul on
Rahandusministeerium maaranud finantsolukorra indeksiks kuni 2,0, et luua ka nendele
piirkondadele vbéimalus meetmest osa saada. Finantsolukorra indeks vdimaldab kokkuvdtlikul ja
lihtsal viisil saada Ulevaate KOV-i finantsseisu muutusest ajas ning vorrelda tulemust teiste KOV-
idega. Finantsolukorra indeksi info KOV-i kohta on avaldatud veebilehel minuomavalitsus.ee
(https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks).

Lisaks on olemas erand, mis puudutab saarvaldasid, kus kulu Ghe elaniku kohta toetatud eluaseme
rajamiseks on vorreldes teiste KOV-idega tunduvalt suurem. Vastavalt plsiasustusega vaikesaarte
seadusele on pusiasustusega vaikesaar (edaspidi véikesaar) alla 100 km? suurune saar, kus elab
vahemalt viis elanikku, ja saarvald on plsiasustusega vaikesaar voi saarteriihma tervikuna haldav
vald. Kaesoleva maaruse puhul on tulenevalt Vabariigi Valitsuse 20. jaanuari 2022. a maarusest
nr 10 ,Vaikesaarte nimistu® saarvallad Ruhnu, Kihnu ja Vormsi. Kdnealuse meetme puhul vbetakse
KOV-i keskmise finantsvbimekuse maara naitaja juures arvesse pigem vaikesaareliste KOV-ide
elanikkonna vaiksusest tulenevat eripara. Seetdttu on eespool nimetatud KOV-ide omaosalus kuni
20%, et tagada meetmest osasaamiseks taotluse esitamisel ka neile vdimalus projektiga [6puni
jouda.

Maaruse 3. peatiikk ,,Nouded taotlejale, partnerile ja taotlusele*

Paragrahv 8 satestab, et toetuse taotlejaks ja partneriks vdib olla KOV voéi selle koosesisus olev
alliksus (osavald, linnaosa), kuivord vastavalt SHS §-le 5 on isikule kohustatud sotsiaalteenuste,
sotsiaaltoetuste, valtimatu sotsiaalabi ja muu abi andmist korraldama isiku rahvastikuregistrisse
kantud elukoha jargne KOV. Arvestades, et ligipaasetav toetatud eluaseme teenus oleks inimesele
tagatud voimalikult tuttavas keskkonnas, on satestatud, et taotluse voib esitada ka KOV-i vastav
alliksus.

Paragrahv 9 satestab toetuse saaja ja partneri kohustused.
Paragrahvi 10 satestab nduded taotlusele.

Loikes 1 on satestatud nimekiri dokumentidest, mis tuleb taotlusele lisada lisaks Ghendmaaruse §
4 |6igetes 1 ja 2 satestatule.

Punkti 1 kohaselt tuleb parimate projektide valjaselgitamiseks toetuse taotlusele lisada piirkonna
sotsiaalhoolekandeteenuste arengu kirjeldus, sh kuidas paraneb toetatud eluasemete rajamisega
koduteenuse, paevahoolduse ja arstiabi kattesaadavus ning vaheneb 0O0paevaringse
institutsionaalse hooldusteenuse vajadus ja l|ahedaste hoolduskoormus. Keskkonnahoiu
seisukohalt tuleb esitada kinnitus, et projektiga jargitakse asjakohaseid keskkonnaalaseid
oigusakte ja 6konoomsusnduet.

Punkti 2 kohustab taotlejat taotlusele lisama KOV-i volikogu maaruse vdi selle eelndu kavandi koos
seletuskirjaga, milles reguleeritakse Oigust saada eluruumi tagamise teenust ka vaikese ja
keskmise abi- ja toetusvajadusega inimestel, kelle olemasolevat kodu ei ole véimalik kohandada
nende vajadustele vastavaks. Vastava eelndu ja selle juurde kaiva seletuskirja kavandi lisamine on
vajalik, kuna toetatud eluaseme teenuse puhul on eluruumile digustatud vaiksema abi- ja
toetusvajadusega inimeste sihtrihm uus ja KOV-idel ei ole nimetatud teenuse reguleerimise korda
kehtestatud.


https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks

Lahtuvalt SHS §-s 14 satestatust tuleb KOV-il kehtestada sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord,
mis peab sisaldama vahemalt sotsiaalteenuse kirjeldust ja rahastamist ning selle taotlemise
tingimusi ja korda. Maaruses voi selle eelndus tuleb kindlasti valja tuua:

1) teenuse kirjeldus;

2) teenuse sihtrihma kirjeldus;

3) teenuse taotlemine, sh abivajaduse hindamine ja teenuse vajaduse valjaselgitamine;

4) KOV-i Ulesanded teenuse osutamisel,

5) teenuse maaramine;

6) teenuse rahastamine;

7) korduvhindamine ja lepingu pikendamine;

8) teenuse osutamise |dpetamine.

Kui projekti méju on KOV-iti eeldatavalt sarnane, véimaldab vastavalt punktile 3 lisas 1 nimetatud
nduetele vastava eskiisprojekti esitamine hinnata ligipadsu tagamist hoones, selle Gmbruses ja
teistele teenustele. Eskiisprojekti alusel saab planeeritud hoone puhul hinnata algatuse ,Uus
Euroopa Bauhaus® pdhimotetega arvestamist, kuluefektiivsust, eelarve realistlikkust, véimekust
projekti ellu viia, keskkonnahoidu ja kliimakindlust.

Punkti 4 kohaselt tuleb esitada tulude ja kulude anallits, kus anallusitakse projekti finantstulemusi
(projekti tulu ja kulu). Projekti arvestusperiood peab vastama vara kasulikule elueale. Projekti vara
kindlaks maaramisel tuleb ldhtuda tsiviilseadustiku Uldosa seaduse §-st 66. Vara on isikule
kuuluvate rahaliselt hinnatavate diguste ja kohustuste kogum. Vara vaib olla nii materiaalne kui ka
immateriaalne (sh nt tarkvara). Projekti vara jaadkvaartus on projekti arvestusperioodi Uletavate
projekti vara kasuliku eluea aastate vaartus. Jadkvaartuse saab leida: a) amortisatsioonijaagina, b)
arvestusperioodile jargnevatel projekti vara kasuliku eluea aastatel oodatavate netorahavoogude
diskonteeritud vaartusena voi c) projekti vara turuvaartusena (muilgivaartusena) arvestusperioodi
I6pus, arvestades Ulesjddvaid netokohustusi. Rahavoogude meetodi kohaselt tuleb
finantsanallusis kajastada projekti tulemusena reaalselt tekkinud sissetulekuid ja valjaminekuid.
Sissetulekud ja valjaminekud tuleb arvesse vdtta sel aastal, mil nad tekivad. Amortisatsiooni,
reserve ja muid samaliigilisi raamatupidamislikke naitajaid finantsanallits ei héima.

Projekti taotluse juurde tuleb taotlejal esitada punkti 5 kohaselt ka projekti riskianalluts, mille raames
tuleb hinnata projektiga kaasnevaid riske, mis on seotud planeerimis- ja projekteerimisfaasi,
ehitusfaasi kui ka edasise opereerimise faasiga. Riskianalilsi eesmark on valja selgitada,
ennetada ja valtida KOV-i kogukonnapdhise toetatud elamise rajamisega seotud riske kuni hoone
valmimiseni ning hélbustada seelabi KOV-il projektiga seotud otsuste vastuvdtmist. Taotlejal tuleb
esitatava analllsi kdigus hinnata planeerimis- ja projekteerimisfaasis ja ehitusfaasis esineda
voivaid riske kahes etapis (riskide tapsemaks liigitamiseks):

» planeerimisfaas, mis kestab alates projekti elluviimisest kuni eeldavata ehitamise alguseni, sh
hdlmab ka projekteerimist (tuua valja ajaperiood);

P ehitusfaas, mis keskendub riskidele hoone ehitamise algusest kuni kasutusele votmiseni (tuua
valja ajaperiood).

Projekti sisulised faasid ei pea alati olema ajaliselt ranges jargnevuses, vaid voivad toimuda ka
osaliselt paralleelselt.

Levinud projektijuhtimise metoodikate kohaselt vaadeldakse projekti riske tuupiliselt kolmes
peamises mdjukategoorias, milleks on aeg, eelarve ja projekti tulemite kvaliteet. Ajafaktori raames
vaadatakse asjaolusid, mis mojutavad projekti tulemite planeeritud tahtajaks valmimist. Projekti
eelarve on ehitusprojektide puhul sageli tdhelepanu all. Seetdttu tuleb analldsi juures eraldi valja
tuua, kuidas saavutatakse projekti sisu ja eesmark, kui projekti maksumus Uletab eelarvet. Lisaks
projekti elutstkli kategooriatele (planeerimine, projekteerimine, ehitus) tuleb vaadelda ka projekti
uldisi riske, kuhu kuuluvad riskid ei ole seotud Ghegi projekti etapiga, vaid véivad avalduda kdigis
etappides (nt hangetega seotud riskid, personaliriskid jms).
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Projekti riskianalliUsi juures tuleb vaadelda vahemalt jargmisi riske:

planeerimisfaasi riskid — kinnistu detailplaneering jmt;

projekteerimisfaasi riskid — projekti koostamine, projekti tehnilised riskid;

ehitusfaasi riskid — ehitusressursid, ehitusprotsessi riskid, keskkonnariskid;

Uldised riskid — finantsriskid, personaliriskid, projektijuhtimine, hankeriskid, avalik arvamus,
poliitilised riskid, korruptsioon ja turvalisused.

Lisaks tuleb projekti riskianaltilsi kaigus hinnata eraldiseisvalt ka projekti majandusliku tasuvusega
seotud riske ehk ka koiki teisi riske, mis vdivad KOV-ile opereerimisfaasis avalduda. Sellega seoses
tuleb KOV-il pdhjalikumalt kaardistada, hinnata ja maandada opereerimisfaasis esineda vdivad
riskid.

Risk on mingi sindmus, mis vdib, kuid ei pruugi aset leida. Téenaosus kujutab ette selle siindmuse
toimumise voimalust. Igat riski hinnatakse selle esinemise tdendosuse ja mdju pdhjal ning riskiskoor
arvutatakse nende korrutamise teel. Riski tdendosus peab olema suurem kui null, kuid vaiksem kui
100%.

Riski koondhinne ehk riskiskoor arvutatakse vastavalt kokkulepitud korrale, nt riski tdendosuse ja
mdju korrutisena. Riskide hindamisel kasutakse paarisarvulist skaalat. Iga riski koondhinde alusel
on voimalik kindlaks maarata vastava riski olulisus ehk riski aste. Riski astme kindlaksmaaramisel
on soovitatav juhinduda alljargnevast riskimaatriksist.
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Riskide pidev jilgimine.
Riskide perioodiline jilgimine.
Hetkel ei pea midagi tegema.

Joonis 1. Riskimaatriks (joonis on illustreeriva tdhendusega).

Riskide hindamise vétmeklsimused on:
e Mis on riski pohjus?
Milline on info usaldusvaarsus?
Millised on riski tagajarjed (halvim stsenaarium)?
Millised on olemasolevad kontrollimeetmed?
Millised on alternatiivsed lisanduvad kontrollimeetmed?
Millised on sisemised ja valised kohustused?
Kas on vajadust riske taiendavalt uurida?
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o Millises ulatuses ja kui palju ressurssi see vajaks?

Riski m&ju all mdistame kahju voi tagajarge, mida konkreetse riski avaldumine voi realiseerumine
kaasa tuua voib. Riski tdendosuse all mdistame konkreetse riski avaldumise voimalikkust voi
sagedust. Teisisonu naitab tdenaosus riski iimnemise vbi esinemise tdenaosust ja moju tagajarge,
mis riski realiseerumisega kaasneb.

Kui riskide hindamise tulemusel (lahtudes eeltoodud maatriksist) selgub, et risk on:

a) valjunud riskivalmiduse alast (roheline ala), tuleb Ule vaadata olemasolevate kontrollimeetmete
adekvaatsus ja tdhusus ning vajaduse korral rakendada taiendavaid kontrollimeetmeid:;

b) Uletanud riskitaluvuse piiri (liikus kollaselt alalt punasele alale), tuleb kohe Ule vaadata
olemasolevate kontrollimeetmete adekvaatsus ja tbhusus ning rakendada taiendavaid
kontrollimeetmeid.

Oluline ei ole riskide hindamisel absoluutvaartus, vaid see, kas risk hinnatakse aktsepteeritavaks
voi mitte. Kui riskide hindamise tulemusi (riskiskoore) vdrrelda riskivalmidusega, saab kindlaks
maarata, kas konkreetse riski haldamiseks on vaja astuda tdiendavaid samme vdi mitte.

Riskide tuvastamiseks ja hindamiseks tuleb projekti juurde esitada asjakohane riskide hindamise
leht, mille juurde on valja toodud riski esinemise korral rakendatavad leevendusmeetmed:

Riskid M&ju Tdenaosus Riskiskoor Leevendusmeetmed

Punktis 6 on satestatud toetuse taotleja kohustus esitada koos taotlusega iga tegevusega seotud
kindlasummalise makse eelarve mdistlikkust tdendav alusmaterjal, milleks véivad olla toetuse
taotlemisel esitatud tegevuste eelarvele lisatud pakkumused voimalikelt teenuse voi kauba
pakkujatelt, hinnaparingud vdi avalike hinnakirjade puhul viited veebilehtedele voi kuvaprindid
veebilehtedelt. Tegemist on eelkdige, kuid mitte Uksnes lihtsustatud kulude alusel toetuse
taotlemisel, projekti kulude arvestamise aluseks olevate allikatega.

Ldigete 2 ja 3 kohaselt vdib taotleja esitada Uhe taotluse, Uks taotlus vdib sisaldada mitme objekti
ehitust, kuid arvestusega, et maksimaalselt antakse toetust KOV-ile vastavalt lisas 3 maaratud
maksimaalsele korterite arvule. Kui taotlus esitatakse koos partneri vdi partneritega, on
maksimaalne eluruumide arv vastavalt lisas 3 maaratud koigi projektis osalevate KOV-ide
maksimaalselt toetatavate korterite summale. Siiski ei saa mingil juhul toetatavate eluruumide arv
Uletada lisaga 3 maaratut.

Paragrahv 11 satestab taotlusvooru avamise, nahes ette eelarve ja ajakava kinnitamise ning sellest
teavitamise.

Paragrahv 12 satestab toetuse taotlemise tahtaja ja taotluse esitamise viisi. Toetuse taotlemise
tahtaja avaldab RU oma veebilehel kuus kuud enne taotluste esitamist. Taotlemine toimub
vooruliselt, et tagada parimate projektide rahastamine. Kuna toetatud eluaseme teenus on uus,
kuid arvestades olemasoleva elamufondi olukorda, eakate elanike, sh liikumispuudega inimeste
osakaalu kasvu, kasvab ligipaasetava elamufondi, sh toetatud eluaseme teenuse vajadus ning
oluline on see, et meetme sekkumisest toetatud projektid oleksid parimaks eeskujuks jargmistele
investeeringutele.

Maaruse 5. peatiikk ,,Taotluste menetlemine”
Paragrahv 13 satestab taotluse menetlemise tingimused.

Taotluste menetlejaks on RU, kellel on asjakohaste tegevuste elluviimiseks vajalik padevus,
kogemus ja valjatéotatud protseduurid.
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Taotluse menetlemine koosneb taotluse vastuvdtmisest, taotleja ja taotluse nduetele vastavuse
kontrollist, nduetele vastavaks tunnistatud taotluste valikukriteeriumide alusel pingerea
moodustamisest ning taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse tegemisest. Kui
vastavuse kontrollimisel selgub, et taotluses esitatud teave ei ole siiski piisav voi mdni ndue ei ole
taidetud, antakse taotlejale vdimalus puuduse kdrvaldamiseks, sh lisateabe esitamiseks, ja
maaratakse selleks maksimaalselt 20-t66paevane tahtaeg (16ige 3). Ndude taitmiseks taiendava
tahtaja andmine séltub ndude olemusest ja voimalusest seda maistliku tdiendava tahtaja jooksul
taita. Kui taotleja kérvaldab puuduse ettenahtud tahtaja jooksul, loetakse ndue taidetuks.

Paragrahv 14 satestab taotleja, partneri, taotluse ja projekti nduetele vastavaks tunnistamise.

Taotleja, partneri ja taotluse nduetele vastavust kontrollitakse, kui ei esine taotluse I1abivaatamata
jatmise alust.

Paragrahv 15 satestab hindamiskomisjoni moodustamise.

Projektide hindamiseks ja pingerea koostamiseks moodustab RU hindamiskomisjoni, mille
koosseis kooskdlastatakse eelnevalt RA-ga. Komisjoni peavad kuuluma erapooletud eksperdid
vastavalt valikukriteeriumidele. Projektide vastavust valdkondlikele arengukavadele ja moju
rakenduskava erieesmarkidele, meetme eesmarkidele ja tulemuste saavutamisele ning projekti
pdhjendatusele (sh hinnang eesmargipustitusele, sekkumisloogikale, planeeritud ajakavale)
peavad hindama eksperdid, kes omavad ettevalmistust ja kogemust sotsiaalteenuste planeerimisel
ja ruumiplaneerimisel. Projekti kuluefektiivsust peavad hindama eksperdid, kes omavad
ettevalmistust finantsvéimekuse ja riskide hindamiseks ning hoonete planeerimisel. Taotleja
projekti elluviimise vdimekust saavad hinnata RU koordinaatorid, kellel on kogemus vastavate
projektide menetlemisel. Projekti kooskdla hindamisse strateegia ,Eesti 2035“ aluspdhimétete ja
sihtidega ning panust regionaalsele arengule, soolisele voérddiguslikkusele, vdrdsetele
vBimalustele, ligipaasetavusele, keskkonna- ja klimaeesmarkide toetamisele saab kaasata
regionaalarengu, keskkonna, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise eksperte.

Paragrahv 16 satestab projektide hindamise valikukriteeriumid ja -metoodika.

Projekti kooskdla hindamisel valdkondlike arengukavadega, projekti mdju hindamisel rakenduskava
erieesmarkide ja toetusmeetme eesmarkide saavutamisele lahtutakse alljargnevast:

1) projekt peab panustama Vabariigi Valitsuse kinnitatud ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2021-2027” poliitikaeesmargi ,Sotsiaalsem Eesti” erieesmargi ,Torjutud
kogukondade, madala sissetulekuga leibkondade ja ebasoodsas olukorras olevate riihmade,
sealhulgas erivajadustega inimeste sotsiaalmajandusliku kaasamise edendamine integreeritud
meetmete, muu hulgas eluaseme- ja sotsiaalteenuste kaudu” meetmest ,Iseseisvat toimetulekut
toetavate ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning hooldusvdimaluste tagamine” rahastatava
sekkumise ,Kogukonnap®dhiste toetatud elamiste loomine teenusmajas” eesmarkide saavutamisse;

2) projekt peab vastama Vabariigi Valitsuse 23. veebruaril 2023. a kinnitatud heaolu
arengukava 2023-2030 eesmarkidele;

3) projekt peab panustama meetme valjund- ja tulemusnaitaja saavutamisse;

4) projekt peab vastama algatuse ,Uus Euroopa Bauhaus® vaartustele.

Projekti pdhjendatuse hindamisel hinnatakse projekti eesmargiplstitust, valitud lahenduste
realistlikkust ja saavutatavust koosmgjus.

Projekti kuluefektiivsuse hindamisel hinnatakse ettenahtude tegevuste piisavust tulemuste
saavutamiseks, planeeritud eelarve realistlikkust ja optimaalsust.

Toetuse taotleja ja partneri suutlikkuse hindamisel projekti ellu viia hinnatakse taotleja ja partneri
kvalifikatsiooni, kogemusi, diguslikke, organisatsioonilisi ja tehnilisi eeldusi projekt kavandatud viisil
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ellu viia, tagades kestlikkuse ja jatkusuutlikkuse (sh taristuinvesteeringute tegevus- ja
hoolduskulude katmise vdimekuse).

Projekti kooskdla hindamisel strateegia ,Eesti 2035 aluspdhimétete ja sihtidega hinnatakse

jargmist:

1) kuidas projekt panustab soolise vorddiguslikkuse, vordsete vbimaluste ja ligipadsetavuse
parandamisse;

2) kuidas projekt panustab kestlikku arengusse, keskkonnakaitsesse ja klimaneutraalsusesse;

3) kuidas projekt panustab regionaalarengusse, sh KOV-i teenustega rahulolusse ja
elukeskkonna paranemisse.

Hindamiseks to6tab RA valja valikumetoodika alusel hindamisjuhise, mis avaldatakse hiljemalt
taotlusvooru valjakuulutamise paeval RU veebilehel www.rtk.ee.

Paragrahvides 17—19 satestatakse taotluste rahuldamise véi rahuldamata jatmise kord.

Maaruse 6. peatiikk ,,Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine”

Taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks esitab toetuse saaja kirjaliku avalduse koos selgitavate
materjalidega RU-le. RU kooskélastab muudatuse RA-ga, kaasates vajaduse korral eksperte, kes
hindavad projekti muudatuse vdimalikku mdju projektide hindamise kaigus tekkinud pingereale.
Toetuse saaja partneri loobumisel tuleb toetuse suurus Umber vaadata arvestades toetatud
korterite arvu KOV |6ikes. Tegemist voib olla olukorraga, kus RU peab tunnistama taotluse
rahuldamise otsuse kehtetuks ja ndudma toetuse tagasi vdi olukorraga kus osaliselt tuleb taotluse
rahuldamise otsus tunnistada kehtetuks ja vdhendada selles osas toetus.

Maaruse 7. peatiikk ,,Toetuse saaja, partneri ja rakendusiiksuse digused ja kohustused”

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 artiklis 65 on satestatud toetatud
tegevuste kestvuse néue. Uhendmaéaruse § 4 16ike 1 punktis 11 satestatu kohaselt peab taotlus
sisaldama tegevuste kestuse ndude taitmise tagamiseks vajalikke abindusid, sealhulgas peab
olema maaratud selle kohustuse taitmise kulude suurus ning katmise allikad. Kédesoleva maaruse
§ 24 16ike 2 punktis 6 on satestatud RU kohustus teha projektide Ule jarelkontrolli viie aasta jooksul
parast projekti [Bppmakse tegemist, et veenduda projekti elluviimise tulemusena soetatud vara ja
rajatud voi rekonstrueeritud taristu sihtotstarbelises kasutamises.

Et vahendada voimalikke rikkumisi riigihangete korraldamisel, on toetuse saaja ja partner, valja
arvatud Uhendmaaruse § 20 I6ike 1 punkti 1 alusel toetuse andmisel, kohustatud esitama RU-le
eelhindamiseks riigihanke alusdokumendid.

Maaruse 8. peatiikk ,,Aruannete esitamine”

Peatukis satestatakse vahearuannete, I6pparuande ja jarelaruande esitamise kohustus ja tahtajad
ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt esitatud
aruanded aitavad jalgida TAT tegevuste edenemist ja tulemuste taitmist ning véimaldavad vajaduse
korral juhtida tahelepanu vajakajaamistele ja teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.
Maaruse 9. peatiikk ,,Toetuse maksmise tingimused”

Toetust makstakse toetuse saajale tegelike kulude alusel, vélja arvatud juhul, kui projekti
kogumaksumus on kuni 200 000 eurot. Sellisel juhul toetatakse projekti lihtsustatud kulude
arvestuse alusel ja toetus makstakse valja taotluse rahastamise otsuses margitud
kindlasummalisealusel parast toode tegemist.

Maaruse 10. peatiikk ,,Finantskorrektsioonid ja vaided”
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Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.
lll Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusaktidele
Maarus on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Maaruse koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 2021/1058, 24. juuni 2021, mis kasitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi.

IV Maaruse mojud
Meetme sekkumisele rakenduvad alljargnevad horisontaalsed pdhimétted.

Meetme tegevused arvestavad Uhissatete maaruse artiklis 9 satestatuga, sh vastavusega Euroopa
Liidu pdhidiguste harta artiklile 25 ,Eakate digused®, artiklile 26 ,Puuetega inimeste integreerimine”
ja artiklile 37 ,Keskkonnakaitse“. Meetme sekkumise raames rajatakse ligipaasetavad toetatud
teenustega eluasemed neile, kes vajavad kuni méddukat hooldust, et véimaldada neil kodustes
tingimustes igapaevaselt hakkama saada, suundumata institutsionaalsele uldhooldusele.
Keskkonna parandamise ja saastva arengu suhtes on kehtestatud rangemad nduded meetme
tegevuse tulemusel rekonstrueeritud voi ehitatud hoonetele vastavalt maaruse lisas 1 kehtestatud
nduetele.

Meeste ja naiste vorddiguslikkuse edenemisse panustab meetme tegevus seelabi, et rajades
mddduka hooldusvajadusega inimesetele ligipadsetavad toetatud teenustega eluasemed, vaheneb
eeldatavalt |dhedaste hoolduskoormus, ja arvestades, et enam kannavad lahedaste
hoolduskoormust naised, paraneb meetme tegevuse tulemusel naiste olukord Uhiskonnas.

Toetatud teenustega ligipaasetavate eluasemete rajamine arvestab PIK artikli 19 ,Iseseisev elu ja
kogukonda kaasamine“ pdhimottega ja parandab médduka hooldusvajadusega inimestel kodust
toimetulekut ja juurdepaasu teenustele.

DNSH (,ei kahjusta oluliselt ingl do no significant harm) hindamise tulemusel saab vaita, et meetme
sekkumine vastab ,ei kahjusta oluliselt” pdhiméottele, st meede ei pdhjusta olulist kahju keskkonna-
ja klimaeesmarkidele. Selleks, et tegevus vastaks ,ei kahjusta oluliselt* pohimdttele, ei tohi toetatav
meede kahjustada jargmisi keskkonnaeesmarke:

1) klimamuutuste leevendamine — toetuse andmise eesmark on rajada toetatud eluasemed,
mis vastavad liginullenergiahoonete nduetele ja seelabi panustavad elamufondi CO:
vahendamisse;

2) klimamuutustega kohanemine — planeeritavate hoonete tehnosisteemid peavad vastavalt
lisas 1 esitatud nduetele tagama sisekliima, mis vdimaldab paremini kohaneda ekstreemsemate
valitemperatuuri kdikumistega;

3) vee- ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse — meetmest toetatavad tegevused ei
tekita olulist kahju kestlikule veekasutusele;
4) ringmajandus, sh jaatmetekke valtimine ja jaatmete ringlussevott — toetatud eluasemete

rajamisel ja kasutamisel tekib jaatmeid, mille kaitlemise korral tuleb lahtuda kehtivast
jaétmeseadusest ja KOV-i jaatmehoolduseeskirjast, mis tapsustab piirkondlikult jaatmekaitluse
tingimusi. Lahtuvalt lepingulisest suhtest ehitustdédde tegijaga saab Uldiselt jadtmevaldajaks ehitaja,
kelle tegevuse kaigus jaatmed tekivad ja kellel on tulenevalt jaatmeseadusest kohustus kaidelda
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tema valduses olevaid jaatmeid vastavalt kehtestatud nduetele vdi anda need kaitlemiseks Ule
selleks digust omavale isikule. KOV-ides on loodud jaatmejaamad, kus on olemas vdimalused
ohtlike jaatmete ning liigiti kogutud ehitus- ja lammutusjaatmete Uleandmiseks ja edasisse
kaitlusesse suunamiseks. Samuti voib piirkondades olla ehitus- ja lammutusjaatmete kaitlejaid, kes
tegelevad jaatmete ringlussevotu ja taaskasutusega. KOV-ide eeskiri kohustab Uldiselt
ehitusobjektidel tekkivaid jaatmeid omadustest [&htuvalt liigiti kohapeal koguma ja kaitlema. Seelabi
on voimalik tekkivaid jdatmeid ka ringlusse ja taaskasutusse suunata. Ehitusjaatmeid Uleandev isik
peab olema veendunud, et vastuvétjal on keskkonnaluba ja et jaatmed antakse Ule jaatmekaitlejale,
kellel on vdimekus jaatmeid ringlusse suunata voi taaskasutada;

5) saastuse valtimine ja térje — ehitustddde kaigus voib tekkida mdningaid
keskkonnahairinguid, nagu mira voi tolmu levik, mille mdju on ajutine ja lokaalne. Selle
vahendamiseks rakendab ehitaja vastavaid meetmeid, mis on osa tavaparasest praktikast.
Materjalide kvaliteedi ja keskkonnaohutuse seisukohalt ei tohi kasutada asbesti sisaldavaid
materjale, mille kasutamise piirangud on reguleeritud REACH-maaruse kaudu ning millest
tulenevalt Eestis turule lastavad materjalid ei sisalda asbesti. Ehitustoodetele esitatavad néuded
tulenevad ehitusseadustikust, Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL) nr 305/2011 ja toote
nduetele vastavuse seadusest ning selle alusel kehtestatud digusaktist. Ehitamise asjatundlikkuse
pdhimdtte kohaselt tuleb tagada kdigi kohalduvate nduetega arvestamine ja nduetekohase
tulemuse saavutamine. Ehitusmaterjalide tootjatel on kohustus jargida tooteohutusele kehtestatud
oigusakte, mille kaudu on arvestatud ka keskkonna- ja tervisemojude vahendamisega. Ehitustdédde
tegija dokumenteerib ehitustddd ja ehitustdode kaigus kasutatavad materjalid vastavalt
ehitusseadustikule;

6) elurikkuse ja okosusteemide kaitse ja taastamine — meede on suunatud KOV-ide
keskustesse rajatavate toetatud eluasemete rajamiseks ega hdlma bioloogilise mitmekesisuse
seisukohast tundlikele aladele ehitamist.

Kliimakindluse tagamine

Meetme puhul ei ole otstarbekas Iahtuvalt sihtrGhmast rakendada projekti- ehk taotlusepdhist
kliimakindluse hindamist, kuna see toob kaasa tadiendava kulu ja halduskoormuse ning taotluse
esitamisega vdivad tekkida viivitused kliimakindluse hindamise teenuse tellimiseks. Selle asemel
on maaruses selgitatud kliimamuutustega kohanemise riske ja véimalusi nende vahendamiseks,
kuivord toetatavateks tegevusteks on thetaolised ehk toetatud eluasemete rajamisega seotud t66d
Tegemist on Uhissatete maaruse | lisa tabeli 1 sekkumisvaldkonnaga 127 ,Muu sotsiaaltaristu, mis
hélbustab kogukonda sotsiaalset kaasamist‘. Maarusega kehtestatakse, et rajatav toetatud eluase
peab vastama liginullenergiahoone nduetele.

Taristu kliimakindluse tagamiseks on Euroopa Komisjon kehtestanud 16.09.2021 tehnilised
suunised aastateks 2021-2027. Tehnilistes suunistes on selgitatud, mis on taristu ja mida hdlmab
kliimakindluse hindamine. Kliimakindluse tagamine tahendab kliimamuutuste leevendamist ehk
kasvuhoonegaaside heite vahendamist ja klimamuutustega kohanemist. Klimakindluse tagamine
on defineeritud kui protsess, mille eesmark on valtida taristu vastuvotlikkust voimalikele
pikaajalistele klimamdjudele, tagades samas, et jargitakse energiatbhususe esikohale seadmise
pdhimotet ja et projektist tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste tase on kooskélas 2050.
aastaks saavutatava klimaneutraalsuse eesmargiga. Kliimamuutustele vastupanuvdimelised
hooned on hooned, mida ehitatakse nii, et need oleksid olenevalt olukorrast vastupidavad
temperatuuri, tuule, vee ja tahke massiga seotud akuutsetele ja kroonilistele klimaohtudele. Loplik
lahenduste valik jaab siiski projekteerijale kui padevale spetsialistile. Asjakohased lahendused on
alles kujunemas ja arendamisel, kuid on vdimalik rakendada juba olemasolevaid valjatootatud
tehnilisi lahendusi, mis on kooskdlas ,ei kahjusta oluliselt* pohimottega, et kasutatakse parimat
kattesaadavat alternatiivi.
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Aastaks 2050 kliimaneutraalsuse saavutamise véimaluste uuringu? peamine soovitus on kiirendada
investeeringuid energiatdhususse nii hoonete, transpordi kui ka t66stuse osas, kuna need meetmed
toovad kaasa nii kasvuhoonegaaside heite vahendamise kui ka rahalise saastu.
Struktuurivahenditest rahastatud meetmete moju uuringu® tulemused naitavad, et suurimat
energiasaastu on andnud ettevdtete ressursitdhususe tegevused, korterelamute renoveerimine ja
kaugkuttetorustike renoveerimine. Taristu kliimakindluse tagamise eesmark on arvestada toetatud
eluasemete rajamisel voimalike pikaajaliste klimamdjudega. Kliimakindluse tagamise hindamise
aluseks on Euroopa Komisjoni teatis , Taristu kliimakindluse tagamise tehniliste suunised aastateks
2021-2027”. Kliimakindluse tagamise peamisteks tegevusteks on klimamuutuste leevendamine
(hoonefondi CO2-jalajélje vahendamine) ja kliimamuutustega kohanemine (mis saavutatakse
peamiselt ehitamisel kasutatavate tehniliste lahendustega, mis maandavad Kkliimariske).
Kliimamuutuste leevendamiseks toetatakse toetatud eluaseme rajamise meetmega ainult
liginullenergiahoonete ehitamist, mis arvestavad hoonete energiakasutuse olulist vahendamist.

Juhul kui see on majanduslikult pdhjendatud ja tehniliselt teostatav, paigaldatakse
liginullenergiahoone energiatdhususarvu saavutamiseks ka vajalik paikeseenergiast lokaalselt
taastuvenergiat tootev = paikeseenergiasisteem  (paikesepaneelid elektri  tootmiseks,
paikesekollektorid sooja vee tootmiseks), mis on abikdlblik tegevus. Samuti on abikdlblik
kanalisatsiooni soojustagastussisteemide ehitus.

Ehitise energiakulu ja COz-heite arvutused tehakse energiamargiste alusel. Energiamargise
valjastavad vastavat kutsepadevust omavad isikud ehitisregistri kaudu.

Kliimamuutustega kohanemine

Eesti taristu ja energiasektori klimamuutustega kohanemise strateegia“ toob vilja, et peamised
hooneid mdjutavad riskid on kliimamuutuste tulemusel tormide sagenemine (tuul ja sademed),
mereveetaseme tous (rannikualade uleujutused) ja temperatuuritdus (kuumalained).

Uleujutused

Uleujutusega seotud riskide hindamine® prognoosib, et 21. sajandi I6puks vdib Eesti Iaanerannikul
asenduda pikaajaline suhteline meretaseme languse trend sel sajandil kliimamuutuste tottu
tdusutrendiga, mis voib tdhendada keskmise meretaseme tdusu Eesti rannikutel erinevate
stsenaariumite korral kas 20—40 cm v6i kuni 40—-60 cm. Siseveekogude puhul lubab kliimamuutuste
suundumus eeldada, et jdgede lumesulaveest pdhjustatud Uleujutused pigem vahenevad, kuid
kevadised lumesulaveest pohjustatud jogede uleujutused vdivad asenduda slgiseste suurtest
vihmahoogudest pohjustatud Uleujutustega.

Uleujutusohupiirkonna kaardid on nahtaval Maa-ameti geoportaali Uleujutuste kaardirakenduses®.

Tormide sagenemine

2 https://www.sei.org/publications/eesti-kliimaambitsiooni-tostmise-voimaluste-analuus/.Stockholmi
Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus. 2019, kittesaadav seisuga 19.01.2023.

3 https://rtk.ee/hindamine/2014-20-21 Tepsli OU, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus. 2021, kiittesaadav
seisuga 19.01.2023.

4 https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/eesti-taristu-ja-energiasektori-kliimamuutuste ga-kohanemiseriikliku-
strateegia-koostamine-enfra/ SA Sdistva Eesti Instituut, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus, Eesti
Maaiilikooli Tehnikainstituut ja Balti Keskkonnafoorum. 2015, kéttesaadav seisuga 19.01.2023.

5 Uleujutusohupiirkonna ja iileujutusohuga seotud riskipiirkonna kaardid | Keskkonnaministeerium (envir.ee),
kéttesaadav seisuga 19.01.2023.

6 X-GIS 2.0 [yua] (maaamet.ee), kittesaadav seisuga 19.01.2023.
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Tormide sagenemisega on peamiselt seotud suurenenud sademete koguse ja tuulekiiruse kasvust
tingitud riskid. Sadeveestisteemide projekteerimise ja tuulekoormusega arvestamise nduded on
satestatud standardites:

¢ EVS 846 Hoone kanalisatsioon ja EVS 848 Valiskanalisatsioonivork;

o EVS-EN 1991-1-4:2005/A1:2010+A1:2010/NA:2010 Eurokoodeks 1: Ehituskonstruktsioonide
koormused. Osa 1-4: Uldkoormused. Tuulekoormus.

Kliimamuutusi arvestavad lahendused j6uavad projektide tehnilistesse lahendustesse
projekteerimisnormide muudatuste kaudu. Suurenenud sademete hulgast tingitud lokaalse
Uleujutuse mojude vahendamine eeldab hoone ja piirkonna taseme samaaegset planeerimist.
Ainult Ghe kinnistu piires ei ole sageli voimalik sadevee arajuhtimist korraldada.

Teadusarendusprogramm LIFE IP BuildEST’ tegeleb kliimatingimuste kohanemise lahenduste
valjatéotamisega. Projekti tulemused on aluseks projekteerimisstandardite ja eeskirjade muutmisel.
Projekti todplaani kohaselt peaksid uuendatud kliimakindluse tagamise lahendused j6éudma
Oigusaktidesse aastal 2026.

Kuumalainete sagenemine

Aasta keskmine temperatuuri tdus vdib positiivse mdjuna tuua kaasa mdningase kitmisvajaduse
vahenemise talveperioodil, kuid negatiivse mdjuna vdib suureneda suvine jahutamisvajadus.
Suurem suvine temperatuuritdus esineb linnade nn soojussaarte piirkondades. Soojussaare risk on
suurem tehnogeensete pindadega piirkondades (tumedad lamekatused, asfaltpinnad), sealhulgas
eristuvad vaiksemas roheluses asuvad korruselamute piirkonnad, kus soojussaare efekt on
markimisvaarselt tugevam kui kérghaljastusega eramajade piirkondades.

Hoonete energiatdhususe miinimumnduete® alusel tuleb uue hoone pustitamisel vdi olemasoleva
hoone rekonstrueerimisel tdendada vastavust suvise ruumitemperatuuri ndéuetele. Eluhoonete
suvise ruumitemperatuuri ndue loetakse taidetuks, kui ruumitemperatuur ei Uleta piirtemperatuuri
27 °C rohkem kui 150 °Ch (kraadtundi) ajavahemikul 1. juunist 31. augustini. Ruumitemperatuuri
tunnipdhised vaartused leitakse hoone dlinaamilise simulatsiooni teel spetsiaalse arvutustarkvara
abil.

Toetatud eluasemete projekteerimisel saab kuumalainetega toimetulemiseks kavandada
paikesekaitseklaase  (paikesekaitsetegur  g-0,4, eluruumide akende  klaaspakettide
paikeselabivustegurit (g) ei ole soovitatav valida alla 0,4, et tagada piisav loomuliku valgus
eluruumides), 16una ja Idane suuna akende varjestust ja ventilatsiooni sissepuhkedhu jahutamist
(sissepuhkedhu temperatuur 16 °C). Suvise ruumitemperatuuri arvutamise ja paikesekaitsemeetme
kohta on Ettevétluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse kodulehel juhend®, mis aitab projekteerijat suvise
ruumide Ulekuumenemise anallilside koostamisel ja sobilike lahenduste valikul. Kompenseerimaks
jahutussusteemide elektrienergia kasutust tuleks koos jahutussusteemiga paigaldada ka
paikesepaneelid elektri tootmiseks. Kuna jahutust on vaja paikesepaistelistel paevadel, on vdéimalik
kohapeal toodetud elektrit kasutada hoone jahutusslisteemides nii, et vorgust ostetava elektri kogus
jahutusslisteemide lisamisega ei suurene.

V Projektide valiku kooskoéla valikukriteeriumidega

Projekti tegevuste valikul Iahtutakse rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud valikukriteeriumidest
ja -metoodikast vastavalt Uhendmaaruse §-s 7 satestatule:

7 Teadusarendusprogramm LIFE IP BuildEST — hooandja hoonete renoveerimisele | Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (mkm.ee), kéttesaadav seisuga 19.01.2023.

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/113122018014?leiaKehtiv, kittesaadav seisuga 19.01.2023.

® Microsoft Word. Suvise ruumitemperatuuri kontrollarvutuse juhend_final.docx (kredex.ee). Suvise
ruumitemperatuuri kontrollarvutuse juhend. Tallinna Tehnikaiilikool. 2018, kéttesaadav seisuga 19.01.2023.
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1) projekti kooskdla valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmargi ja meetme
eesmarkide saavutamisele;

2) projekti pdhjendatus;

3) projekti kuluefektiivsus;

4) elluviija (taotleja, sh partneri(te) kaasamisel partneri(te)) suutlikkus projekti ellu viia;

5) projekti kooskdla Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimdétete ja sihtidega.

VI Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Meetme 21.4.1.1 ,Iseseisvat toimetulekut toetavate ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning
hooldusvdimaluste tagamine® eelarve on 87 000 000 eurot, millest Euroopa Regionaalarengu Fondi
toetus on 70% ehk 60 900 000 eurot ja riiklik kaasfinantseering 20% ehk 17 400 000 eurot ja
omafinantseering 10% ehk 8 700 000 eurot. Meetme eelarve jaguneb nelja sekkumise vahel, millest
toetuse eelarve sekkumise ,Kogukonnapdhiste toetatud elamiste loomine teenusmajas*
elluviimiseks on 26 089 784 eurot, kus Euroopa Regionaalarengu Fondi toetus on maksimaalselt
18 262 849 eurot ja riiklik kaasfinantseering 5 217 957 eurot, toetuse saajate omafinantseering
minimaalselt 2 608 978 eurot.

Toetuse andmise administreerimisega seotud kulutused kaetakse toetusperioodi tehnilise abi
vahenditest.

Maaruse rakendamisega seotud eeldatav tulu on parem sotsiaalteenuste kattesaadavus. Uhelt
poolt paraneb koduteenuste kattesaadavus tanu abivajajate koondumisele valla, osavalla, linna voi
linnaosa keskuses paiknevatesse toetatud eluasemetega hoonetesse, vaheneb koduteenuse
osutamiseks kuluv aeg ja kulu transpordile. Teiselt poolt vaheneb koduhooldusteenuse vajadus ja
lahedaste hoolduskoormus (vbimaldades suurendada nende t66hoivet) seoses sellega, et
olemasoleva mitteligipaasetava elamufondi asemel vdetakse kasutusele ligipdasetavad, elanike
vajadusi arvestavad, Okonoomsed ja energiasaastlikud toetatud eluasemed. Paremad
elamistingimused on eelduseks paremaks igapaevaeluga toimetulekuks, vahendades nii rasketest
eluoludest tingitud haigustesse haigestumist ja vastavate ravikulude tekkimist. See omakorda loob
eeldused keskmise eluea pikenemiseks ning sellega seonduva toéea pikenemiseks ja tulude
paranemiseks.

VII Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras.

VIIl Maaruse kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu esitati eelndude infoststeemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumile, e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele (korraldusasutus,
rakendusuksus), Euroopa Komisjonile ja seirekomisjonile ning arvamuse avaldamiseks Eesti
Linnade ja Valdade Liidule. Esitatud kommentaarid ja nende vastused on kajastatud kooskdlastus
tabelis.

Seletuskirja lisad:

P&hidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht — lisa 1

Riskide hindamise tabel — lisa 2
Kooskolastustabel — lisa 3
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